\
N\
W

by

\ /

EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA

~

PROBLEMAS
DEL DERECHO PUBLICO
AL COMIENZO DE SIGLO

Conferencias en Argentina
~ Prélogo de Agustin Gordillo

CIVITAS)




INDICE

Prélogo, por Agustin GOrdillo......iciiiiieries

NOta INTFOAUCLOTIA 1vueernicicitcrecreieceeresre et

IL.
1L
Iv.

VL

VIL

VIII.

IX.
X.

LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL CAMBIO
DE SIGLO

INtroducCion. ... s
El fundamento histérico de la justicia administrativa........
Los origenes del contencioso-administrativo ....................

La formacién de los recursos y en especial el de exceso

El paso a la «justicia delegada» y la definitiva indepen-
dizacién orgénica de la justicia administrativa...................

La extension del contencioso-administrativo y la apari-
cién de nuevos modelos distintos del francés.....................

La lucha del contencioso-administrativo contra las inmu-
nidades del POdEr .....ccovrrvirrecreieec s

El desmontaje del objetivismo y la recuperacion para el
contencioso-administrativo del sentido subjetivo de la

justicia. El derecho a la proteccién contencioso-adminis-
trativa como un derecho fundamental de los ciudadanos.

La generalizacion de un sistema de medidas cautelares...

Exclusion de las vias administrativas previas...........o..cccc....

CONCIUSION «.treeeeee e seeeeeeeeeeeeresteeeeesstssesasansbessasesssasasesassteressaenans

27
29
31

37

38

40



II.

II1.

Iv.

INDICE

11

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO OBJETIVO
Y CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SUBJETIVO

A FINALES DEL SIGLO XX. UNA VISION HISTORICA

Y COMPARATISTA

El origen de la justicia administrativa en la Revolucion
Franccsa. Legalidad de la accion administrativa y res-
ponsabilidad de los gobernantes. El Consejo de Estado.
La formacion del recurso de exceso de poder y su con-
figuracién objetiva. El interés para recurrir como mero
«requisito de sericdad», sin trascendencia alguna cn cl
fAllO oot

La irrupcidn de la perspectiva subjetiva de los recurrentes
en ¢l contencioso-administrativo francés: poderes de eje-
cucion forzosa al juez contencioso, desarrollo especta-
cular de las técnicas de tutela cautelar, poderes de eje-
cucién con facultad de dirigir injonctions a la Adminis-
tracion en fase ejecutiva. La restitucion de las ventajas
personales perdidas por la ilegalidad administrativa como
una expresion de derechos subjetivos. La influencia del
modelo aleman, articulo 19.4 de la Grundgesetz ................

Otros modelos comparados. El caso italiano y la con-
cepcion material (y no procesal) de los intereses legitimos

El modelo espanol. A) La Ley de la Jurisdiccion con-
tencioso-administrativa de 1956. La pretensién y no el
acto como objeto del recurso. La Constitucion de 1978,
articulo 24. Ley de la Jurisdiccién de 1998. La inclusién
en ¢l sistema de control de los actos de gobierno, redu-
cidos a actos discrecionales. La legitimacion por interés
legitimo y la posibilidad de fallos de restablecimiento de
situaciones juridicas. La extension del concepto de de-
recho publico subjetivo. La asignacion de acciones de
proteccién como proteccion de la libertad o «derecho
reaccional». B) La definitiva confirmacién de estos plan-
teamientos ¢n la Ley Jurisdiccional de 1998. Nuevas
acciones admisibles. La ganancia de la ejecucion judicial
forzosa de las sentencias. La subjetivizacion plena del sis-
£EMA CSPANOL cerinieriiiiciiii e



INDICE

Un «cambio d¢ paradigma» en el contencioso-adminis-
trativo: de sistema de proteccion de la legalidad a sistema
dc proteccion de derechos de los ciudadanos. La entrada
cn el nuevo siglo, con la preeminencia de los derechos
fundamentales. ...

HI

EL VALOR NORMATIVO DIRECTO
DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

Salutacion y gratitud ... ...c.ooocoririerecriecreerescre e

IL

I1I.

Iv.

VL.

Caracterizacion general de la Constitucion de 1978 .........

La ideca de Constitucion en las Revoluciones americana
y francesa del siglo xviu, dos concepciones diversas.
En particular, la concepcion francesa, sobre la idea de
soberania nacional. La incidencia de la Restauracion:
1814, 1830. La Constitucion como articulaciéon de equi-
librios organicos ante la debilidad del principio demo-
critico. El triunfo de esta concepcion en toda Europa
Yy en ESPana.....ciiniiniiin

La consecuencia de la falta de valor normativo de la
CONSHIEUCION 1.ttt eeeeiereseeeereeenaeeeesessesesesebesesesseossesneanes

La liquidacion definitiva del tema de la titularidad de
la soberania por el triunfo absoluto del principio demo-
cratico y la correlativa recepeion en la scgunda post-
guerra europea de la concepcion normativa de la Cons-
FHEUCION ..ttt

Las bases de la idea de la Constitucion como norma. El
constitucionalismo americano. La idea del pacto social
cn Locke. La concepcion whig de un fundamental Law
y ¢l jucz Coke. La recepcion de estas ideas en el cons-
titucionalismo americano: supreme Law of the land ..........

El substrato lockeiano de la Constitucion espafola de
1978: la dccision undnime de no reabrir la guerra civil.
La guerra civil como comienzo de la sabiduria politica.....

85

89

91

93

102

103

108




10

VIL

VIHL

IX.

INDICE

Examen del texto constitucional y de su decision de con-
figurarse como norma. Preambulo, articulos 1, 2, 3, 6,
7, 9, el Titulo 1. El articulo 53. El articulo 7 de la Ley
Organica del Poder Judicial. Disposiciones constitucio-
nales sobre interpretacion judicial y sobre limites de la
actividad legislativa. La culminacién, en el Titulo IX,
sobre justicia constituCional..........ccoeviivevecreiesrereecerereeeneene.

La aplicacion normativa de la Constitucion, a diferencia
del sistema kelseniano y francés, no se limita al Tribunal
Constitucional y es una obligaciéon preceptiva de todos
los jueces y Tribunales ........cooceceveiirniiencinenneceeeeeenenes

Las facultades aplicativas de la Constituciéon por parte
de los jueces y tribunales ordinarios: enjuiciamiento pre-
vio de constitucionalidad de la Ley, resolucion positiva
de ese enjuiciamiento previo, juicio de posibilidad de
inconstitucionalidad de la Ley, inaplicaciéon de Regla-
mentos inconstitucionales, nulidad de actos juridicos
inconstitucionales, interpretacién conforme a la Consti-
tucién de todas las normas del ordenamiento, facultad
de estimar derogadas por la Constitucién de las Leyes
ANLETIOTES @ ESLA.cucuiriniieeicrrrreieii e e s aene

En particular, la obligacion de interpretacion judicial de
todas las normas conforme a la Constitucién: ésta, con-
texto necesario de todas las Leyes y «norma dominante»
en €l CONMJUNLO ..ot




